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PRINCIPALES NOVEDADES QUE INTRODUCE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO SOBRE
CONTRATOS PUBLICOS Y CONCESIONES

I. RESUMEN EJECUTIVO.

El 9 de septiembre de 2026 la Comision Europea publicé su Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratos publicos y concesiones («Propuesta de
Reglamento»), que sustituiria las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE por un tnico texto
directamente aplicable. No se trata de una mera actualizacion técnica, persigue una mayor
armonizacion y desplaza el centro de gravedad de la contratacion desde la 16gica procedimental hacia
una contratacion estratégica, digital, resiliente y orientada a la seguridad econémica de la Union. A

continuacion se exponen sus principales novedades.

II. CAMBIO ESTRUCTURAL: DE TRES DIRECTIVAS A UN REGLAMENTO UNICO. AMBITO OBJETIVO.

La Propuesta de Reglamento deroga la Directiva 2014/23/UE (concesiones), la Directiva
2014/24/UE (contratacion publica) y la Directiva 2014/25/UE (sectores especiales) («Directivas de 2014»)
e integra en un solo texto la contratacion general, la de los sectores especiales y las concesiones, con una

parte horizontal comtn, con el fin de reducir la fragmentacion y evitar las transposiciones nacionales.

Para Espana, ello supone limitar el margen de las opciones propias de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico («<LCSP») y del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero
(«RDL 3/2020»), alli donde la Propuesta de Reglamento opte por una armonizacién plena, en particular
en definiciones, procedimientos, publicidad, digitalizacion y operadores de terceros paises. Conforme
a sus articulos 1y 2, el Reglamento se aplicaria tinicamente por encima de los siguientes umbrales de

valor estimado:

e 5.404.000 € para obras y concesiones.
e 140.000 €/ 216.000 € / 432.000 € para suministros y servicios (segun el tipo de entidad).

e 750.000 € para servicios sociales, sanitarios y educativos.

I11. RECONFIGURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION.

La Propuesta de Reglamento simplifica la arquitectura procedimental de la LCSP y la reduce a

tres procedimientos «principales»:
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e Abierto, (con una fase de negociacion anunciada desde el inicio sobre caracteristicas no
esenciales de las prestaciones, frente a la LCSP, donde la negociacién sigue ligada a
supuestos tasados).

e Dinamico, (absorbe el sistema dindmico de adquisiciéon y permite la incorporacion
continua de operadores).

e Deinnovacion, (orientado a retos sociales mediante el desarrollo, prueba y validacion de

soluciones innovadoras).

Se mantienen procedimientos especiales para situaciones excepcionales. El articulo 48 de la
Propuesta permite acudir al procedimiento especial por extrema urgencia (siempre que no sea
imputable a la Administracion contratante) cuando no puedan cumplirse los plazos ordinarios.
Desaparecen como categorias auténomas el restringido, el didlogo competitivo, el concurso de

proyectos y el contrato menor. Se incluye como Anexo un cuadro comparativo con la LCSP.

IV.  CALIDAD MINIMA OBLIGATORIA EN LA ADJUDICACION.

El articulo 98 de la Propuesta de Reglamento eleva la mejor relacion calidad-precio a regla
estructural, de tal modo que los criterios de calidad deberan representar al menos el 30 % de la
puntuacion total y el 50 % en contratos intensivos en mano de obra, salvo que la calidad pueda
asegurarse mediante prescripciones técnicas o condiciones de ejecucion, circunstancia que debera

motivarse.

V.  MEDIO AMBIENTE, DIMENSION SOCIAL, ALIMENTACION E INNOVACION.

Conforme a su articulo 5, la Propuesta de Reglamento orienta la contratacion a las politicas de la

Unidn en materia medioambiental, social y de seguridad. Las principales medidas propuestas son:

*  Ambiental (articulo 54).- Requisitos de contratacion verde para los productos y tecnologias
del anexo VII, a concretar por la Comision mediante actos delegados.

* Social (articulo 55).- Inclusiéon laboral, calidad del empleo, negociaciéon colectiva,
accesibilidad, formacidn, igualdad y economia social.

* Alimentacidon (articulo 53).- Criterios de calidad y sostenibilidad (métodos ecolodgicos,
indicaciones geograficas, nutricidn, estacionalidad, bienestar animal).

* Innovacién (articulo 59). Implantacion de resultados de investigacion, participacion de

pymes y empresas emergentes y mejora de la rentabilidad de las adquisiciones.
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VL SEGURIDAD, RESILIENCIA Y SEGURIDAD DEL SUMINISTRO.

Los articulos 66 a 69 convierten la contratacion en un instrumento de seguridad econémica con
caracter horizontal, categoria que la LCSP no recoge de forma transversal. Cuando el objeto del contrato
o las caracteristicas de los operadores puedan entrafiar riesgos de seguridad, la Administracion
contratante debera adoptar medidas adecuadas, articulables mediante criterios de seleccion,
especificaciones técnicas, criterios de adjudicacidon o condiciones de ejecucion. Destaca el articulo 67,
que permite resolver total o parcialmente el contrato, o excluir operadores durante la ejecucion, en caso

de incumplimiento de las medidas exigidas o de riesgo probable o materializado.

VII. PREFERENCIA EUROPEA Y OPERADORES DE TERCEROS PAISES.

El capitulo 5 del titulo II distingue entre operadores, bienes, servicios y obras «cubiertos» por los
compromisos internacionales de la Union y los no cubiertos. Sobre esa base, el articulo 73 de la
Propuesta de Reglamento permite a los érganos de contratacion reservar la participacion a operadores
de la Unién o cubiertos por compromisos internacionales, exigir dicho origen para determinadas
prestaciones, aplicar reducciones porcentuales de precio en la evaluaciéon o puntos adicionales, o

rechazar ofertas cuyo valor de origen europeo o cubierto sea inferior al 50 % del valor estimado.

El articulo 75 de la Propuesta de Reglamento faculta a la Comision para imponer mediante actos
delegados la aplicacion de estos requisitos, y el articulo 76 prevé excepciones (extrema urgencia,

ausencia de oferta o suministro adecuado y costes desproporcionados).

VIII. PYMES, LOTES, SUBCONTRATACION Y BIM.

* Lotes (articulo 100).- Al dividir en lotes, debera considerarse la participacion de pymes, la
reduccién de la dependencia de un unico proveedor, la resiliencia, la seguridad del
suministro y la innovacion.

¢  Subcontratacion (articulo 24).- Debera identificarse la parte subcontratada. Se prohibe la
subcontratacion total y se refuerza la informacion sobre subcontratistas en obras, servicios

bajo control directo, contratos de riesgo de seguridad y con preferencia europea.

e BIM (articulo 65).- Obligatorio en obras con valor estimado igual o superior a 25 millones de

euros, salvo desproporcion o riesgos de seguridad.
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IX. MODIFICACIONES, PAGOS Y GESTION DEL CONTRATO.

*  Ajustes (articulo 105): La Propuesta de Reglamento reconoce expresamente mecanismos de
ajuste predefinidos (indexacion, ingresos, rendimiento) fuera del concepto de modificacion..
*  Modificaciones (articulo 106): En principio, solo se permiten las modificaciones no
sustanciales. Se entendera una modificacion como sustancial la que supere el 15 % del valor
del contrato (acumulativo), altere las condiciones de competencia o los elementos esenciales
(como el alcance, el equilibrio econdémico o la identidad del contratista). Las sustanciales solo
serian admisibles si no alteran el equilibrio a favor del contratista y concurre alguna de las

circunstancias expresamente previstas para ello.

¢ Pagos (articulo 108): Publicacion del estado de pagos en el espacio nacional de datos y

posibilidad de pago directo al subcontratista.

X. MERCADO DIGITAL INTEROPERABLE.

Es probablemente la transformacion administrativa mas profunda. El articulo 127 de la Propuesta
de Reglamento exige que las comunicaciones sean electrénicas y los articulos 128 y siguientes crean las
siguientes herramientas: plataformas de interoperabilidad (articulo 128); servicio electrénico de
elegibilidad y credenciales empresariales digitales (articulo 133), que automatizara la comprobacién de
informaciéon, motivos de exclusion y seleccion frente a registros nacionales, evitando aportar
repetidamente la misma prueba; y espacios nacionales de datos de contratacion -NPPDS- (articulo 134)
y Espacio de Datos de Contrataciéon Publica -PPDS- (articulo 135) para centralizar el acceso a la

informacion.

XI. CONCLUSION.

La Propuesta de Reglamento evoluciona desde un modelo de coordinacion de procedimientos
hacia un mercado tnico integrado y una contratacion estratégica. Muchas de sus figuras ya existen en
la LCSP, pero con diferente configuracion e intensidad. Debe subrayarse que se trata de una propuesta
legislativa, por lo que no todos sus preceptos tienen por qué mantenerse en el texto finalmente

aprobado.

En Madrid, a 6 de octubre de 2026.
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ANEXO

Cuadro comparativo de procedimientos de adjudicaciéon: LCSP y Propuesta de Reglamento

Procedimiento o figura en

la LCSP

Procedimiento en la

Propuesta de Reglamento

Comparacion juridica y principales diferencias

Abierto (arts. 156-158).

Abierto (arts. 31.1 y 34-35).

Correspondencia mas directa, pero con negociacién integrada de
caracteristicas no esenciales (art. 33). En la LCSP, el art. 156 excluye

negociar los términos del contrato.

Abierto simplificado y

supersimplificado (art. 159).

Sin modalidad equivalente.

No se recogen; su logica se vincula al ambito de aplicacion

(umbrales).

Restringido (arts. 160-165).

Sin categoria autonoma.

Su logica (seleccion previa e invitacion) podria reproducirse con

criterios de seleccion y con el procedimiento dindmico (art. 39).

Licitacién con negociacion

(arts. 166-167 y 169).

Negociaciéon integrada en el
abierto (arts. 33-35) y en el

dinamico (art. 37.2).

Deja de ser procedimiento separado y excepcional; pasa a ser opcion
transversal, anunciada previamente y limitada a caracteristicas no

esenciales.

Negociado sin publicidad
(arts. 168 y 170-171).

Procedimiento especial de
adjudicacion directa (arts. 46-

48).

Equivalencia parcial: solicitud directa a operadores en supuestos
tasados (exclusividad, extrema urgencia, crisis); publicidad ex post

del resultado.

Dialogo competitivo (arts.

172-176).

Sin categoria autonoma.

Su funcién se redistribuye entre consultas al mercado (art. 30),

negociacion (art. 33) y procedimiento de innovacion.

Asociacion para la

innovacion (arts. 177-182).

Procedimiento de innovacion

(arts. 31.2 y 41-45).

Figura mas préxima, pero reconfigurada: reto social, marco de
evaluacion del valor, fases de ensayo y validacién, y posible

adjudicacion directa del despliegue.

Concurso de proyectos

(arts. 183-187).

Sin equivalente en la Parte III.

Desaparece como categoria; habra que analizar su encaje en Espafia

dentro de las nuevas reglas.

Contrato menor (arts. 118 y

131.3).

Sin figura general por cuantia.

No se reproduce; su légica se vincula al dmbito de aplicacion.

Subsisten los supuestos materiales de los arts. 46-49.

Tramitacion de emergencia
(art. 120), régimen

excepcional.

Procedimiento especial (arts.
46 y 48) para emergencia y

crisis.

De técnica excepcional de tramitacion a categoria procedimental
expresa: extrema urgencia no imputable a la Administracion y reglas

de crisis.

Sistema dinamico de

adquisicion (arts. 223-226).

Procedimiento dinamico (arts.

36-40).

Pasa a ser procedimiento auténomo, con incorporacién continua de

operadores, elegibilidad electrénica y negociacion opcional.
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